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Abstract in original language:

V prispevku sa venuje aktuélnej problematike, vypignvia sa s odkazom najvyznamnejSieho
colno-politického fenoménu XX.-eho stéra, "duchom z lomé" prejavujucej sa vo
VSeobecnom systéme colnych preferencii EU (GSP)Sliehka solidarity presadend v
podobe spoknych organov a spotoého rozhodovacieho procesu, sa v podmienkach
financnej krizy zmenila na realnu hrozbu fikaej stability EU.

Key words in original language:
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Abstract:

The course taken by the European Community on P872.in Lomé resulting in the creation

of a system of general customs preferences leddead end. The main aim of the architects
of the Lome system was to establish a product- anahtry-related preferential treatment.

These regulations however have made it more diffttucope with the preference system,
without bringing the intended effects in terms ef/dlopment policy.
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CESTA Z LOME, SYSTEM COLNYCH PREFERENCIi V DOBE HOS PODARSKEJ
KRizY

Duch Lomé — asi najvyznamnejSi colnopoliticky fe@mmXX.-eho stordia —“strasi“ dodnes.
Jeho vznik sa viaze na dohodu Lomé I. ( podpis&@& 1975 ), kde krajiny z oblasti AKP (
Afriky, Karibiku a Pacifiku ) a vtedajSieho EHS dahodli na uplatovani principu asymetrie
v obchodnych wahoch, ktory dovioval vd’ny pohyb tovarov vyrobenych v AKP do EHS s
vynimkou niektorych ptnohospodarskych produktov, ale épa nie.

Humanitarne orientovana idea z Lomé, t.j. spoluprdaloZzend nielen na dosiahnutil'oie

ale aj na principe dialégu medzicagtnenymi stranami, ktory odrazala myslienku soiiga
podobe spoknych organov a spotaého rozhodovacieho procesu, sa v podmienkach
finanénej krizy zmenila na prizrak ohrozujuci fiad stabilitu agrosektoru EU.

Ako sme sa dostali sem ? Aka cesta vedie von pejsigdicky colnej politiky, ktorou sme sa
vybrali konvenciami z Lomé ?

Pojednavanie o colnych prefetaiych systémoch, nie je déslednécata bez kratkeho
pripomenutia kontextu pravnej teorie.

Pravna veda, ako je vSeobecne zndme, nedisporfinéciri, ktord by presne vymedzil&n
Z teoretického Fadiska clo predstavuje. PFtdviacerych teoretikov ide o p&nu davku
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vyberanu pri prechode tovaru cez colné hraniceliSfatni teoretici zvyramiju skor povahu
cla, ako dane so Specifickym postavenim.IBadich sa jedna o zdanenie medzinarodného
obchodu a transakcii.2 Vo &&ine pramgov sa naraba formami tychto dvoch zakladnych
koncepcii.

Pravna veda a terminoldgia je daegjednotnejSia pri charakteristike konkrétnych aeich
systematizacie. Treba vendpar riadkov najvyznamnejSim kategoriam  autonomnych
a zmluvnych nastrojov, ktoré predstavuju nastspiela:nej colnej politiky EU.

V prvom rade ide o Spatay colny sadzobnik, ktory je pravidelne aktualiaoy kazdordne
nariadenim Eurdpskej komisie ( EK Dalej je mozné spomefil nastroje na ochranu
obchodu ( Trade Defence Instruments — TDI ) rozusaigpod tym r6zne vySetrovacie ukony
EK a definitivne opatrenia vydané Radou ministrgvRM ). Sem patria anti-subvemeé
opatrenia, anti-dumpingove opatrenia, colné kwatymporty, af’.

Vyraznym prostriedkom je regulacia obchodnych bariéktoré slizia nielen ochrane
vnuatorného trhu ale aj podpore vstupu krajin Euképe spoldenstva na trhy tretich krajin.
Treba eSte spometitako nastroj, jednotné vystupovanie Unie pri dog@mi a uzatvarani
zmlav ( zmluvné nastroje, VSeobecny systém preta@rennapr. pri rokovaniach na péde
Svetovej obchodnej organizacie.

Ako hlavny ci¢ spol@enstva pre buduce roky je stanovené zameranie ggtveranie rastu

a pracovnych miest, znalostnej ekonomiky, ako t@ba aj obnovenie Lisabonskej stratégie.
Programy Eurdpskej unie v colnej oblasti vyznammispeli k dosiahnutiu tohto dia a
celkovych ciéov colnej politiky. Aktualny program je vydany v aiwodnuti Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa prijal¢ag program pre colné spravy v Sp&dostve (
Colnictvo 2013d’alej len "Colnictvo 2013" ). Ako aj nazov rozhodiauf Colnictvo 2013 )
nasveduje tu sa nejedna o ojedinely, bezkontextovy pnograle o pokréovanie v postupe
iniciovaného na zaklade predchadzajucich programdovy program sa ustanovil na obdobie
Siestich rokov, aby jeho trvanie zhodovalo s vi&gagon finartnym rdmcom obsiahnutym
v Medzi institucionalnej dohode zo 17. maja 200&md-urépskym parlamentom, Radou a
Komisiou o rozpoétovej discipline a riadnom fingnom hospodareni.

Colna politika je rozhodujacim faktorom pri ochrar@ijmov spol®éenstva, predovsetkym pri
ochrane jeho finamych zaujmov. Subjekty poverené vykonom colnditigg su jednotlivé
colné spravytlenskych krajin. Poskytuju vysoku uravechrany obanom a hospodarskym
subjektom na celom colnom Uzemi sp&iostva, kdekivek sa vykonava colné konanie.

Strategicka politika Eurdpskej Unie v tejto oblgstdefinovana Skupinou pre colnu politiku,
ktora sa usiluje, aby jednotlivé colné spravy fuagbtak &inne a efektivne ako keby islo
o0 jedinu spravu. Postup ,jednotnej colnej spravygilade s celkovymi cifeni colnej politiky
je koordinovany a organizovany spé&h@ Komisiou a¢lenskymi Statmi poka programu
vypracovanej Skupinou pre colnu politiku.

! Balko, L.: Colné paragrafy pre kazdého. Bratis|dsiita, 1991, str. 4.

2 Kubicova J.: Dane a pravo v praki.11/1998, str. 27 & 12/1998, str. 27.
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Aktualne pozZiadavky su, aby sa akcia v colnej dblgxednostne upriamila na
zdokondovanie kontrol a&innosti zameranych proti podvodom, na minimalizgtikladov
hospodarskych subjektov, na dodrziavanie colnyakbdmisov, na zabez@enie &inného
riadenia kontroly tovaru na vonkajSich hraniciachaaochranu afanov Eurdpskej Unie. Pri
akciach colnych spraglenskych Statov sa vyuziva skoro kazda mogZremministrativnej
spoluprace a vzajomnej administrativnej pomoci.oBol vé’mi dobre badaftmé pri procese
pristupovania ,novych‘€lenskych krajin, kde colné spravy tychto krajintdbs vSestrannu
podporu, administrativnu a fin&mi, aby boli schopné vykon&vaSetky ulohy, ktoré od nich
vyZaduju pravne predpisy spoenstva, vratane spravy buducich vonkajSich hranic.

Najjednoznénejsiu predstavu o planovanych postupoch colnychvsa o colnej politike EU
je mozneé ziskacez osobitné ciele akého programu Colnictvo 2013 :

,a) zniz¥ administrativne z@Zenie a naklady hospodarskych subjektov na doduiia
colnych predpisov zdokonalenim Standardizacie dngjgusSenim colnych systémov a kontrol
a zachovanie otvorenej a transparentnej spolugrabehodnymi subjektmi;

b) urit, rozvija&’ a uplatiova’ najlepSie pracovné postupy, najma v oblastiacHtausitej
kontroly pred colnym konanim a pmm, analyzy rizik, colnych kontrol a zjednodusSenych
postupov;

c) udrziavd systém na meranie vykonnosti colnych sptinskych Statov s dlem zlepsf
ich &&innog’ a efektivnos,

d) podporovd akcie na predchadzanie nezrovnalosti, najmad rgthiyoskytovanim
informacii o rizikach colnikom v priamom vykone;

e) zabezp#&t jednotné a jasné nomenklatlirne zatriedenie v $pokive, najma zlepSenim
koordinacie a spoluprace medzi laboratériami;

f) podporové vytvorenie paneurépskeho elektronického colnélustpedia prostrednictvom
rozvoja interoperabilnych komunikaych systémov a systémov vymeny informacii v sgojen
s potrebnymi legislativnymi a administrativnymi zrami;

g) udrziavd existujuce komunikmé a informané systémy a v pripade potreby rozt/ij@ve
systémy;

h) vykonavd akcie, ktoré zabezpm podporu pre colné spravy krajin, ktoré sa prippa na
pristupenie;

i) prispieva’ k rozvoju vysokokvalitnych colnych sprav v tretiafajinach;

j) zlepst’ spolupracu medzi colnymi spravagienskych Statov a tretimi krajinami, najma
partnerskymi krajinami Eurépskej susedskej politiky

k) rozvij& a posihova’ jednotnd odbornua pripravu.” 3

3 Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu chn&wzhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, kiory
sa ustanovuje &ky program pre colné spravy v Sptdastve (Colnictvo 2013}6-0158/2006.
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Vidime, Ze postupy v rdmci zlepSovania urovne agédbsti colnych sprav su dopodrobna
rozpracované, teoreticko - ideologicky ramec pepZbvanie je vytvoreny. Musime si pritom
uvedomt’, Ze tieto ciele sa nedaju usktni@® bez koordinacie a monitoringtinnosti, ktoré
smeruju k aplikacii planovanych zmien a k zachowdmingujucich, osvegknych Struktar.

Z toho dévodu vykonavaju spaieé timy zloZzené z colnych dradnikékenskych Statov a
aradnikov EK monitorovanie aplikacie @ého programu. O tom, ktoré Specifické oblasti
colnych predpisov spotenstva mézu podlieliamonitorovaniu rozhoduje EK v spolupraci
s prislusnymi predstavitmi ¢lenskych Statov. Na zéklade ich rozhodnutia navgtetieto
timy so zretBom na tematicky alebo regionalny pristup rézne taieg colnom Uzemi
spolatenstva, kde colné spravy vykonavaju svoje ulohy. @®uerené analyzovacolné
postupy na vnutroStatnej Urovni, registrujgzkosti pri vykonavani pravidiel a v pripade
potreby navrhuju Gpravu pravidiel spdémstva ako aj pracovnych metdd sl'ora zlepsf
ucinnog’ akcii colnych sprav ako celku. Tieto analyzy saopo pouziju ako podklad
k vytvoreniu sprav, ktoré sa predkladaju prislusmpredstavitBom ¢lenskych Statov a EK.

Nastrojmi colnej politiky Eurépskej uUnie su aj célrsuspenzie a colné kvoty. Colna
suspenzia ( t.j. autonémne zniZenie cla ) um@dovoz witého druhu tovaru do Eurépskej
Unie so znizenou ( az nulovou) colnou sadzbou lezedzenia mnozstva ( na rozdiel od
colnej kvoty ). Colnd kvota umaidje dovoz witého druhu tovaru do Eurdpskej Gnie s
preferednou colnou sadzbou, ak je tento dovoz nizsi akoostena colna kvota. Na kazdy
dalsi dovoz nad kvétu sa uz uplaje riadna colna sadzba padspol@éného colného
sadzobnika.

Kazdy ¢lensky Stat prostrednictvom Statneho organu moégekpada poziadavky na zmeny
existujucich colnych kvot alebo autonomne znizengaimych sadzieb ( colnych suspenzii )
Eurdpskej Unie, resp. na stanovenie novych coltkych a suspenzii pre domacich vyrobcov,
ktori takuto poziadavku vzniesli. V pripade SR@eneny Statny organ MH SR.

Nalezita forma Ziadosti je stanovena legislativoudpskej unie. Nasledne su posudzované na
rokovaniach pracovnej skupiny Eurépskej komisie gkenomické otazky colnych sadzieb.
Tato pracovna skupina je&g’ou ,, Taxation and Customs Union Directorate-GenefdlG
TAXUD ) , ktora pbsobi v oblasti colnej politiky kenomickych aspektov ciel a tranzitu.
Nariadenia RM obsahujdce odsuhlasené colné kv@lyspenzie su schk@ané polréne s
platnogou od 1. januara a od 1. jula. Pre zaradenie dweaBohacieho procesu s platnosi

od 1. januéra je potrebné Ziadadorwit na MH SR ( odbor obchodnej politiky ) do 15.
februéra predchadzajuceho roka. Pre zaradeniehd@al’svacieho procesu s platnosi od 1.
jula je potrebné Ziaddsdorwit na MH SR ( odbor obchodnej politiky ) do 15. augus
predchadzajlceho roka.

Colné kvoty a colné suspenzie mézuw bpvrhované iba na zaklade podrobného preskimania
ekonomickych dévodov. Musi Bypreukdzané, Ze v ramci Eurdpskej Unie nie su wayraly
dostaténom mnoZstve rovnaké, podobné alebo nahradzujucebky, resp., Ze sa takéto
vyrobky nedovazaju do unie na zaklade prefémgoh dohéd. Posudzuje sé&, Ziadajuce
krajiny alebo firmy o tychto skutmostiach vediaDalej sa posudzuj&j pripadna suspenzia
nie je v konflikte s niektorou z politik. V pripadee v rdmci Eurdpskej Unie existuje vyroba
danej komodity, ktord vSak nepokryva potrebu, naprhsa iba colna kvota na dité
mnoZstvo vyrobkov. Ziadosti nie si posudzované, bgk pripadné nevybrané clo z
predpokladaného dovozu neprevysiiastku 20 000,- EUR tme. Je mozné, aby viac firiem
zdruzovalo svoje poziadavky tak, aby bol tentotidusiahnuty.
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COLNE PREFERENCIE

Délezitym nastrojom colnej politiky, je systém cgdih preferencii. VSeobecny systém
colnych preferencii ( GSP ) poskytovany rozvojovgmajmenej rozvinutym krajinam sa v
medzinarodnom obchode upiaje od roku 1971. V praxi sa realizuje zniZzenimngoh
sadzieb alebo bezcolnymi dovozriign sa poskytuju vyhodnejSie podmienky pre vstup na
dany trh.

UZ pred vstupom do EU, v roku 2003 poskytovala Steka republika ( SR ) colné vyhody v
ramci GSP 96 rozvojovym a 49 najmenej rozvinutymajikem na dovoz 4 526 poloZiek
colného sadzobnika. Po vstupe musela SR, tztegito preferetny rezim a pripoji sa k
preferenému systému, ktory poskytuje EU rozvojovym krajmd&Europska Gnia poskytuje
colné preferencie 130 rozvojovym krajinam ( vrat&rgin byvalého ZSSR ) a 49 najmenej
rozvinutym krajinam; preferencie sa tykaju viac 8€D0 poloZiek colného sadzobnika.

Preferedny rezim Eurdpskej Unie je jedifrey nielen vyskou Iav, pa&tom poloziek a krajin,
ale aj spbésobom pouZzivania zvlastnych podpornyetirepi spojenych s ochranou zivotného
prostredia, dodrziavanim pracovnych Standardov jantbqroti obchodovaniu s drogami.
Samozrejme Preferény reZzim Eurdépskej Unie ( GSP EU ) znamena zné&emijmov
Statneho rozpiu z vyberaného cla.

Ako uz vysSie bolo spomenuté dnesny prefémgrsystém uz funguje od roku 1971. Pritom sa
vynori otdzka, ako vobec vznikla tato anomalia, &dmictvo nesluzi vlastnému Statu, ale na
Ukor vlastnych prijmov pomaha inej krajne.

Ked hradame ptiiny vzniku spoluprace rozvojovych krajin ( RK ) g/spelymi
ekonomikami formou pridruzZenia, treba veci skéimdistorickom kontexte.

V ramci pridruzenia iSlo o0 vzdjomné otvorenie ekmimkého komplexu rozvinutych krajin a
ekonomickych komplexov RK s diem utvort’ priestor na viny ekonomicky pohyb, teda na
volny pohyb tovaru, sluzieb, pracovnych sil a kapitaltAto snaha o liberalizaciu
ekonomického pohybu vychadza z redlii predoslejokidlnej minulosti, daka ktorej
pretrvavali medzi Statmi terajSieho spiastva a RK viémi Uzke hospodarske, ale i mimo
ekonomické vahy. Aby po osamostatneni sa RK neprestaltptméfereny rezim, ktory sa
uplatioval medzi zavislymi krajinami a materskymi krajmaboli medzi tymito Statmi a
EHS uzavreté dohody o pridruZeni.

Vyvoj formy tohto pridruzenia nebol jednozmy. Prvym pokusom na vytvorenie
vyhovujiceho systému bol Strasbursky plan z rok621%tory sa stal vychodiskom pri
koncipovani chapania pridruzenia zamorskych krdjirEHS. Navrhoval spolupracu so
zamorskymi krajinami bez pouzitia tradich kolonialnych metéddalsi mfnik formovania
Upravy predstavuje Rimska konvencia z roku 19%5dtakmala iba déasny charakter. Bola
uzavreta na obdobie 5 rokov. Vznikla v suvislastizaloZzenim EHS. Partnermi vtedy
boli Gzemia, ktoré boli v minulosti kolénie a zdgéisizemia vo vgahu so Styrmi zo
zakladajucich Statov EHS : Francuzskom, Belgickblmiandskom a Talianskom

Motivom asocianej politiky EHS nebola tazba pozdvihthiiozvojové krajiny na vlastny
Ukor, ale najma ekonomicka nevyhnuthaabezpét si zdroje surovin a udrZai odbytové
trhy.
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Prelom znamenali Yaoundéske konvencie. Yaoundéskaekcia |. z roku 1963 (
platnd od 1.juna 1964 ) mala tiezcdeny charakter, bola uzavreta na 5 rokov. Pritajatjg
tejto konvencie naztgavalo moznosti prijatia Yaoundéskej konvencie lltoku 1969 s
platnos’ou od 1. januara 1971. Tu partnermi EHS boli uzraxssdatnené RK. K EHS s#u
pridruzilo 18 frankofonnych africkych Statov ( veiae Madagaskaru ). Pésobtgsidruzenia
sa rozSirilo o poskytovanie fin&mej a technickej pomoci a o zdiavanie spolénych
organov pridruzZenia.

Tento postup krajin EHS viedol k rozdeleniu rozwgjch krajin na krajiny preferované
asocignymi dohodami a krajiny neasociované, z ktorychkinigé sa snazili o prébenie
kontaktov s krajinami EHS, hoci patrili do sféryupaov inych hospodarskych mocnosti
napr. Vékej Britanie.

Pokusom o asociaciu tychto krajin boli Arushskévemtie I. ( 1968 ) , Il. ( 1969 ) - o
pridruzeni Kene, Ugandy a Tanzanie, ktoré nadvdzowaakonvenciu z Yaoundé, pritom
neobsahovali ustanovenia o fidae] a technickej pomoci, opierali sa iba o poskstog
vzajomnych colnych preferencii na zaklade utvarapésma viného obchodu medzi
signatarskymi krajinami, umoznili bezcolny vstupdou z uvedenych krajin na trhy EHS, na
druhej strane poskytli colné preferencie 2-6% nhligne 60 druhov vyrobkov dovazanych
z EHS.

Vyvrcholenim vyvojovej linie pridruzenia RK k EHSarzaklade globalnej dohody bola
Loméska konvencia ( 1975 v hlavhom meste Toga Lpmé

Patet pridruzenych krajin sa rozSiril na 46. Dohodyomeé, na rozdiel od predchadzajucich
projektov pridruzenia obsahovali uz jednotnu pllitEHS k pridruzeniu vSetkym RK. Nova
konvencia nahradila Yaoundésku a Arushské konveacrezSirila skupinu pridruzenych
krajin, najma krajinami z oblasti AKP ( Afriky, Kiastku a Pacifiku ). V uitom zmysle iSlo o
pomoc krajin EU krajinam AKP. V dohode Lomé |. (dpésana 28.2.1975 ) krajiny sa
dohodli na uplatovani principu asymetrie v obchodnych’atzoch, ktory dovioval va’ny
pohyb tovarov vyrobenych v AKP do EHS s vynimkowktorych pd&nohospodarskych
produktov, ale opmae nie.

Fenoménom konvencie sa stal duch Lomé, t.j. Zeupp@ta bola zalozena nielen na
dosiahnuti cibov, ale aj na principe dialbgu medzi¢adtnenymi stranami, ktory odrazal
myslienku solidarity v podobe spgloych organov a spataého rozhodovacieho procesu.

V réamci Lomé |. bol prijaty STABEX, systém stabéide vyvoznych prijmov z
polnohospodarskych produktov. Jeho fungovanie je zaméena vyrovnavanie strat a na
odstranenie nepriaznivych dbésledkov kolisania pyjm Statov AKP z vyvozu
polnohospodarskych produktov, taxativne vymedzenycbrméskej dohode.

K poklesu vyvoznych prijmov dochadza v dosledku akuitirneho charakteru
po’'nohospodarskej produkcie, vplyvom napr. nepriaztiiviflimatickych podmienok, dit

Ak dbjde k poklesu exportnych prijmov pod spodnanicu refereéného rozpétia, doplati sa
tento pokles prijmov cez systém STABEX. Ak prijmgrasti nad hornu hranicu, krajina
moZe spladg c¢o predtym dostala. Povodne madl 12 zakladnych skupin tovarov
vyvazanych zo Statov AKP do EHS.
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Hlavnymi zasadami systému STABEX boli :

-Vyrovnavanie vyvoznych prijmov sa tyka iba stamoxeh produktov a vykne len ich
vyvozu do EU

-Pre kazdu komoditu je stanovena reféreén hranica vypg&itanad na zaklade priemernych
vyvoznych prijmov za posledné 3 roky. Ak v danonkurorynos poklesne o 6,5 % pod
refere@nu hranicu, méze sa uplatrkompenzacia

-Pouzitie ziskanych prostriedkov Statom AKP v salacti€#mi STABEX -u
-Poskytnutie bezutmej pomoci s dobou splatnosti 7 rokov

-Pri poskytovani zvyhodnenia najmenej rozvinutyd@td@n AKP prostriedky mali charakter
nenavratnych prevodov. 4

Bohuzid tato vzneSena iniciativa koncom 90. rokov v dddledpoklesu cien

po’'nohospodarskych komodit stroskotala. STABEX mopokryt iba 39% v ramci

stanovenych poloZiek. DoSlo k zniZeniu hranice, kidrej automaticky vznika nérok na
stabilizany prispevok.

Podpisanim Lomé Il. (ich 31.10.1979, s platnésu od marca 1980 do februara 1985 Jqio
signatarskych krajin vzrastol na 57. Bola vypracéva ¢ase, kd mnohé krajiny AKP v
dosledku dlhotrvajuceho suchmlili vdZznemu nedostatku potravin a krajiny vyvazaj
suroviny boli postihnuté poklesom ich cien na sveth trhoch. Rokovania sa zameriavali na
hradanie rieSenia na zabe#erie dostattného mnozstva potravin ako aj prijmov z exportu
surovin.

Sag’'ou dohody sa preto stal aj SYSMIN, systém stimubisvanvesticii dotazobného
priemyslu. Ako cié systému SYSMIN bolo stanovené udrZanie rentabiapacitytazby
surovin v Statoch AKP, v pripadoch ak by bola réangpésobmi ohrozena. Systém mal
pomdoa postihnutym krajindm vyrovimasa so zniZzenou schoprios vyvaza produkty
tazobného priemyslu. Tyka sa to itazby niektorych surovin. Pri poklese exportu o
stanovené percento sa Statom AKP, zavislyntaiby surovin, poskytnu dlhodobé Gvery na
zachovanie alebo prebudovanie vyrob. Dohoda sahewala na suroviny ako wigkobalt,
fosfaty, bauxit, hlinik, mangan, olovo a Zelezndaru

Pri Lomé lll. doSlo k ufitym zmenam. Zatiac¢o v Lomé Il. sa kladol déraz na udrZzanie
existujucich vyrobnych kapacit, v novej dohode idesnahu o obnovenie a oZivenie
tazobného priemyslu v tych krajinach AKP, kde jeototvetvie hlavnym zdrojom prijmov
Statneho rozpdu. Konvencia Lomé lll. ( podpisana 8.12.1984 $raa’ou na obdobie rokov
1985-1990 ) orientovala sa na rozvoj vidieckychastil a na zabezpenie potravinovej
bezpeénosti ako reakcia na dlhotrvajuce sucha a pretjuéeaprirodné katastrofy. Ciele boli

* Konvencia Lomé I. ( podpisana 28.2.1975 ).
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dosiahnuté reformou potravinovej pomoci, spésobtsrsa mala podpdrich vlastna vyroba
potravin a tak dosiahduich sebestmog’. DoSlo k délezitym reformam zameranym na
sprisnenie kontroly vyuZivania fondov ES. Bol vy®y novy konzultény organ Spoléné
zhromazdenie, ktoré nahradza Poradné zhromazdeépelany vybor. VSeobecna schédzka
sa kona 2x réne striedavo v ES a v niektorom zo Statov AKP.

Konvencia Lomé IV. bola podpisana v roku 15.12.12R0platnosti vstlpila 1991 septembra
na dobu 10 rokov. Signatarmi boli predstaviteliaclehskych Statov ES a 68 krajin AKP. V
obdobi priprav Lomé IV. doSlo k vaznemu poklesun ¢@varov, rychlemu rastu zadlZzenosti a
prehlbovaniu rozdielov medzi RK. C@m preto bolo prij& opatrenia, ktoré by vratili RK
sp& na cestu rozvoja. Novinkou bola problematika lwos ochrany Zivotného prostredia.

KedZe taziskom hospodarskej a obchodnej politiky krajin B3 predovSetkym krajiny
afrického kontinentu, Zalo sa hovori o realizacii ,projektu Euroafrika“.

Prejavovalo sa v troch hlavnych oblastiach. Prvyghgohyb tovarugo znamenal bezcolny
vyvoz bez kvantitativnych obmedzeni, hlavhnémohospodarskych produktov a nerastnych
surovin do EHSDal3outaziskovou obla®u bol vd@ny pohyb pracovnych sil, pri ktorom sa
rieSil problém nezamestnanosti v pridruzenych kégjh, a to presunogasti pracovnych sil
do EHS. Tréou oblasou bol vd'ny pohyb kapitalu, ktory mal stimulowariliv kapitalu z
krajin EHS na financovanie réznych projektov roavejpridruzenych krajinach.

Colné preferencie vloméskom systéme sa prejavild j@dnostranne a nerecigre
zvyhodiovany export tovaru z krajin AKP d#enskych Statov EU odstranenim dovozného
cla. V ich systéme plati hierarchicky princip padktorého sa krajinam s najnizS§im HDP na
obyvatda poskytuju najuésie colné avy.

Pri colnych preferenciach treba ventwasobitny zretk pravidlam uéenia povodu tovaru v
suvislosti s uplatovanim preferetnej colnej sadzby. Za pdovodné produkty su povazévan
tie, ktoré boli uplne vypestované,tazené z pody, vyrobené spracované alebo prepragovan
v jednom alebo viacerych Statoch AKP. Krajiny AK&® &lne povaZované za jeden celok.
Produkty mézu by spracované len v &enej oblasti. Na preferénom zaobchadzani sa
podid’a t4 krajiny AKP, ktora sa posledn&cadiiuje na produkcii exportného tovaru. Ide o
kumulaciu pévodu.

Spolaienstvo prijima opatrenia na podporu predaja, kbodporuju zahratiny obchod AKP.
Ide o vzdelavanie odbornikov v oblasti zahtagho obchodu, zdokofavanie techniky
zahranéného obchodu, &ag’ na vétrhoch, seminare v oblasti obchodu a marketingu,
poskytovanie obchodnych informacii.

Popri znamych konvenciach boli prijaté¢ptné dodatkové protokoly na doladenie systému
colnych preferencii. Spomeniem iba par:

Protokol o cukre, bol prijaty v ramci Lomé |. Knayi EHS sa zaviazali dovazaircité
mnozstvo cukru pri garantovanych cenach.

Protokol o bananoch je zamerany na zvySenie konkigschopnosti tejto komodity na
svetovych trhoch a hlavne na trhu EU.



David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-212-4®

Protokol o rume, pdi ktorého sa kazdotpe uguje mnozstvo tohto produktu, ktoré mozu
krajiny AKP vyvieg’ na trh EU bez cla.

Protokol tykajuci sa hovadzieho alaeieho masa bol gieneny k predchadzajucim
protokolom v rdmci Lomé IV.

V septembri 1998 sa &ali rokovania medzi EU a AKP, ktoré mali radikalmment’ 25
rokov starl Lomésku dohodu. Boli ukmmé 23. juna 2000 podpisom Dohody z Cotonou
medzi 15¢lenskymi Statmi EU a 77 krajinami AKP v meste Catorv zapadoafrickom State
Benin. Tato dohoda je uzavreta predpokladanou @éda na 20 rokov s pravidelnou
reviziou kazdych 5 rokov. Niektoréasti dohody su dokonca preskiumané kazitweo
Obsahovala aj vznik organov, ktoré mali z&eldkontrolova plnenie ci€ov dohody

z Cotonou. 13lo predovietkym o Radu ministrov AKB;Ktora sa stretava razdme, Vybor
velvyslancov ustanoveny ako pomocny organ rady a d8pélparlamentné zhromazdenie,
ktoré ma vytvarastaly kontakt medzi predstavitai EU a AKP.

Spolupraca je uskutaena na zaklade principov:

Rovnosti partnerov, t.j. participativny pristup umiigiici integraciu do politického,
ekonomického a spalenského Zzivota véd Statnych Utvarov aj ostatnym subjektom
sukromného sektora a @hnskych spolkov.

Dialogu a plnenia vzajomnych zavazkov. Diferen@airegionalizacie, pritom spolupraca sa
liSi od stupa rozvoja partnerskej krajiny. Zvlastny pristupvgtaduju najmenej rozvinuté,
vnutrozemské a ostrovné krajiny AKP. 5

NajpodstatnejSie zmeny odliSujuce dohodu z Cotoandudohody z Lomé su posilnenie
politickej dimenzie a posilnené zameranie stratéggvoja na redukciu chudoby. Pritom
kracova ulohu ma zohravapoliticky dialég a podpora participativneho prfsius cidom
zapoji’ novych partnerov do dialégu o hospodarskych, sogih a inStitucionalnych
reformach. Je pritom pouzity diferencovany pristigory by mal zobadiova’ individualnu
situdciu kazdej krajiny AKP a zarowveintegrovany pristup, ktory berie do uGvahy
viacrozmernu povahu chudoby.

Pri Uprave obchodnych w¥ahov iSlo v poslednych rokoch hlavne o pripravuéimvramca

hospodarskej a obchodnej spoluprace, kompatibilsépoziadavkami WTO. Rezim colnych
preferencii bol zachovany do 31. decembra 2007. 1DH2008 je doterajSi rezim
nereciprénych preferencii nahradeny novymi dohodami o ho&miej a obchodnej
spolupraci, tzv. dohodami o ekonomickom partner§As ).

Uskutainena reforma finamej spoluprace musi zodpovédaityéenym ci€om a je spojena s
pravidelnym monitorovanim a hodnotenim vysledkomedila sa povaha pomoci zo strany
EU od rozdrobenej projektovej pomoci k poskytovamiamoci na obmedzeny et
sektorovych programov. Obchodné vyhody mézu vyuZRig AKP, ktoré budu reSpektota
Tudské prava a dodrziavademokratické principy. EU poskytne krajindm AKP pgo
preferencii aj znaa finartnd pomoc. Nova dohoda z#h i odstranenie obchodnych
prekazok, pdom tento proces by mal trv@riblizne 15 rokov.

®> Dohoda z Cotonou ( podpisana 23.juna 2000 ).
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V case hospodarskej krizy nie je potrebné si pripomerel nepriaznivé vplyvy doliehaju na
celll EU. Jednou z tychto externit, situacia vyprodukovala je globalny narast cietrgndn.
Zaujimave, Ze zvySené ceny potravin, sa neprejarupyssich ziskov dmohospodarov. Na
dennom poriadku su protesty réznych skupin pestbwat ktori pre nizke vykupné ceny, nie
su schopni pokty ani svoje vyrobné naklady. Pritom viac nez 30% awabv Unie
predstavuju dotacie Faikom.

Pd’nohospodari vinnia za nizke ceny dovazané potravinyetich krajin. Mozno, maju
pravdu. Uz preSla doba Rlerysosti a prehnanej solidarity simeclenskym krajindm. PriSiel
¢as pre zodpovednu colnt politiku EU, ktora nezvyhupel vyrobcov n&lenskych Statov na
tkor domacich. \tase, k& sa EU snazi napliLisabonské ciele a budavanalostnd
ekonomiku, a zapasi pritom s rozZpmvymi obmedzeniami, sU agrodotacie povaZzované za
neefektivne mrhanie. Primerané colné kvoty by pesdwsali nizko ndkladny a efektivny
spbsob znizenia zavislosti pestovateod Unijnych prispevkov.

Celosvetova finatnd kriza poukéazala na potrebu zredlnenia ekonormlickyz’ahov
v globalnom svete. Ukazuje sa, Ze akd@astl tohto procesu je potrebné zreélmj colné
preferencie EU. Nastlpena cesta colnych preferentiomé prispieva k hospodarskym
problémom EU. Preto je potrebné analyzbsgstém colnych preferencii a vyity zasady pre
budovanie systému colnych preferencii vychadzajealnych moznosti a dlhodobych
potrieb EU.
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